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Den naste sag pa dagsordenen var:

5) Foresporgsel nr. F 32:

Foresporgsel til udenrigsministeren:

»Hvilke oplysninger kan udenrigsministeren
give om den udenrigspolitiske situation 7«

Af Ritt Bjerregaard (S), Knud @stergaard
(KF), Ebba Strange (SF), Ivar Hansen (V),.
Niels Helveg Petersen (RV), Arne Melchior
(CD), Dohrmann (FP), Inger Stilling Pedersen
(KRF) og Preben Mgoller Hansen (FK).

(Foresporgslen anmeldt 29/1 88. Fremme af
forespergslen vedtaget 11/2 88).

Forste nestformand (Knud Ostergaard):

Jeg skal efter enske fastsatte taletiden for
ordferere til 15 minutter i ferste omgang.

Begrundelse

Lasse Budtz (S):
Der er nogle fa positive udviklinger i uden-
rigspolitikken for gjeblikket, men der er mange
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meget komplicerede og negative kriser og situ-
ationer. Ud fra den opfattelse har samtlige par-
tier i Folketinget anmodet udenrigsministeren
om at give regeringens redegerelse for den
udenrigspolitiske situation.

Besvarelse

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):

Forespeorgslen i dag giver Folketinget mulig-
hed for at beskaftige sig med Danmarks uden-
rigspolitik i en bredere sammenhang og ikke
bare med enkelte elementer heraf. Jeg vil opfor-
dre til, at vi i denne debat forseger at holde os
til netop de store linjer og sammenh&nge, og
jeg vil i den redegorelse, som legger op til de-
batten, soge at leve op til det gnske.

Det vil veere naturligt at tage udgangspunkt i
relationerne mellem Dst og Vest. Udviklingen i
disse relationer har direkte betydning for Dan-
marks udenrigspolitiske situation, og det er
derfor glzdeligt, at Ost-Vest-forholdet er inde i
en positiv udvikling. Forelgbig har det givet sig
konkret udslag i indgaelsen-af én vigtig viben-
kontrolaftale, INF, om mellemdistancekerne-
vabnene, og forhandlingerne om en endnu me-
re vidtrekkende aftale om de strategiske kerne-
viben, den sidkaldte START, er langt fremme.

En del af baggrunden for denne positive ud-
vikling er den sdkaldte »nye teenkning« i So-
vjetunionen. Den har givet sig mange udslag
béade indenrigspolitisk og udenrigspolitisk, og
det kan vere vanskeligt at vurdere den indbyr-
des sammenhang og reekkevidde i alle de sov-
jetiske initiativer, vi oplever i denne tid, men
der synes ingen grund til at betvivle, at de sovje-
tiske ledere har erkendt behovet for dybtgien-
de reformer i det skonomiske system, og de sy-
nes ogsd at have indset, at hvis der skal nyt liv i
det sovjetiske samfund, er det ogsa et spergs-
mal om politiske reformer og om en &ndring af
Sovjetunionens udenrigspolitiske profil.

Men skal man tage generalsekretzer Gorba-
tjov pa ordet ~ og det bar veere udgangspunktet
—ma vi samtidig gore os klart, at det, der sker i

" Sovjetunionen, ikke er et forseg pa at kopiere
de vestlige demokratiske samfundsformer. Nej,
det, vi oplever, er et forseg pa at udvikle den
kommunistiske samfundsmodel og fa den til at
fungere bedre.

Udviklingen i Sovjetunionen folges selvsagt
med stor opmarksomhed i de gsteuropziske
lande. For nogle kan denne udvikling ses som

en bekraftelse pd en politik, de allerede selv
har padbegyndt, og for andre er det et sporgsmal
om, 1 hvilket omfang og i hvilket tempo de en-
sker at lade sig inspirere heraf.

Det billede, der tegner sig i dag, er derfor et
mere differentieret Gsteuropa, end vi tidligere
har kendt. De enkelte lande far tilsyneladende
et storre spillerum til at udvikle en kommuni-
stisk samfundsmodel i overensstemmelse med
nationale forudsatninger, men uden at det ma
anfegte solidariteten inden for Warszawapag-
ten.

For de vestlige lande, herunder Danmark,
forekommer det naturligt i denne situation at
soge de politiske og ekonomiske relationer
med de enkelte gsteuropziske lande afstemt 1
overensstemmelse med deres individuelle for-
udsetninger, og derfor har regeringen lagt veegt
pé nare kontakter med hvert enkelt land, lige-
som De Tolv bestandig understreger forstiel-
sen for forskellighederne.

I vabenkontrolprocessen har man indled-
ningsvis koncentreret sig om reduktion af ker-
nevébnene, forst mellemdistancevibnene og sd
de langtrekkende, strategiske vdben.

Det er vigtigt hele tiden at huske p4, hvad der
for den vestlige alliance er hovedforméilet med
kernevibnene: at afskrekke modparten fra at
angribe og at forhindre afpresning. Formélet
med NATO’s atomvéaben er jo ikke at bringe al-
liancen i stand til at bekeempe en modpart pa
slagmarken, for en krig med kernevében vil ik-
ke have nogen vindere, kun tabere.

Vores militere struktur ma derforstadig og i
takt med den internationale udvikling tilpasses
denne helt grundleggende forudsetning, og en
af de storste udfordringer bestr i at finde frem

“til en militeer styrkesammensetning, som af-
spejler et sammenh®ngende og nogternt syn pa

kernevébnenes rolle i forsvaret af Europa.
NATO-landenes ,udenrigsministre beslutte-
de sidste sommer pd et mode 1 Reykjavik at
starte en undersegelse af, hvordan man kunne
udvikle et omfattende koncept for vibenkon-
trol og nedrustning, og beslutningen blev taget i
en situation, hvor-der var udsigt til indgéelse af
den historiske INF-aftale mellem USA og Sov-
jetunionen, og hvor vi samtidig sporede frem-
skridt hen imod afslutningen af en aftale om 50
pet.s reduktioner af parternes strategiske arse-
naler. Konceptet skulle tage hejde for denne
udsigt til betragtelige og kontrollerbare reduk-
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tioner af bade de amerikanske og de sovjetiske
kernevabensystemer.

Udredningsarbejdet skal ses i sammenhazng
med, at de allierede i Reykjavik ogsd blev enige
om at prioritere de fremtidige vibenkontrolfor-
handlinger, det vil altsd sige de forhandlinger,
der skulle finde sted efter indgaelsen af INF-
aftalen.

Den rekkefolge, der her er tale om, er senest
blevet bekraftet i erkleringen fra NATO-top-
modet den 2. og 3. marts 1988, og reekkefolgen
skal veere: 50 pet. reduktion af USA’s og Sovjet-
unionens strategiske .vibenarsenaler. Global
afskaffelse af de kemiske vaben. Etablering af
en stabil og sikker konventionel balance i Eu-
ropa ved fjerneise af bestdende uligheder og i
forbindelse hermed omfattende og verificerba-
re reduktioner af de helt kortraekkende ameri-
kanske og sovjetiske landbaserede kernevaben-
missiler i Europa med henblik p4 at f4 etableret
lige lofter.

Med INF-aftalen vil en hel kategori af va-
ben, som i seerlig grad har truet sikkerheden i
Europa, blive fjernet. Selv om der kun er tale
om - og det er jo rigtigt - en ringe procentdel af
verdens samlede atomvabenarsenaler, vinder
alle lande i Europa ved, at der bliver fjernet et
betydeligt antal vaben, som kan true dem.

Reduktioner i antallet af kernevében ger
samtidig det konventionelle styrkeforhold me-
re betydningsfuldt. Det bliver efter gennemfo-
relsen af INF-aftalen endnu mere nedvendigt
end for at gore fremskridt i retning af en aftale

om reduktioner af de konventionelle styrker i -

Europa for at skabe stabilitet og ligevagt pa det
lavest mulige niveau. ‘ _

NATO-alliancens militeere element er jo et
defensivt forsvarssamarbejde. Alliancen vil al-
drig vere den ferste til at anvende vabnet
magt. Alliancen har heller aldrig strabt efter
konventionel ligevegt med Warszawapagten,
for sddan en paritet er jo ikke nedvendig for en
defensiv alliance. Men vores militere forsvars-
indsats skal have et sidant omfang og en s&édan
sammensatning, at alliancens evne og vilje til
at forsvare sig hele tiden er trovardig.

Nar det er sagt, ma det ogsa understreges, at
Warszawapagten — og specielt Sovjetunionen —
i dag har konventionelle militere magtmidler,
som overstiger dens forsvarsbehov, og som har
en destabiliserende evne, forst og fremmst ev-
nen til at gennemfore storstilede overraskelses-
angreb. '

Det konventionelle omridde er nu genstand
for indledende droftelser mellem de 16 NATO-
lande og de 7 Warszawapagtlande, og senere i
dag vil Tinget jo fa lejlighed til at drefte det
konventionelle styrkeforhold i Europa. Derfor
synes jeg ikke, der er grund til at g4 nermere i
detaljer om dette sporgsméal under denne de-
bat.

De fremtidige konventionelle stabilitetsfor-
handlinger forudses at finde sted som et led i
CSCE-processen, og de skal derfor ses som en
vigtig del af en overordnet og mere omfattende
politisk bestraebelse. For NATO-landene er det
vaesentligt, at der sker sidelobende fremskridt
ogsé pa det politiske, pd det humanitere og pa
det okonomiske omrade, til gavn for alle
CSCE-stater.

Som allerede antydet kan spergsmalet om af-
spending mellem Ost og Vest ikke vurderes
alene ud fra synspunkter, der vedrerer den mi-
liteere balance. Hele den grundleggende filoso-
fi bag Helsingforsprocessen har jo ogsé i over-
ensstemmelse hermed ikke kun lagt vaegten pa
militeer sikkerhed for de deltagende lande, men
tillige og maske iseer pa at fremme respekten for
fundamentale menneskelige vaerdier og gensi-
digt.samarbejde som tillidskabende faktorer.
Populert er dette blevet til tesen om indbyrdes
balance mellem CSCE-processens tre emne-
omréder eller, som man kalder det, »de tre kur-
ve«, altsd den militeere sikkerhed, den menne-
skelige dimension og det gensidige samarbejde.
Denne tese er endnu en gang blevet sat pa pro-
ve under det igangverende CSCE-opfolg-
ningsmede i Wien. :

Fra vestlig side har vi pa dette mede udfoldet
store anstrengelser for at fi styrket det, man
kalder den menneskelige dimension i CSCE-
processen, men erfaringen har desverre vist, at
allerede indgidede CSCE-forpligtelser ikke er
blevet tilfredsstillende efterlevet af Ostlandene.
Men det horer med i billedet, at de politiske re-
forminitiativer, som pi dette omréde er blevet
fremfort af Sovjetunionen og andre gsteuropa-
iske lande — hvis de da er oprigtigt ment — burde
tillade disse lande at gd veesentligt lengere i ret-
ning af at patage sig konkrete, kontrollerbare
forpligtelser pd dette omrade.

Der er desverre en klar modstrid mellem
Sovjetunionens erklerede enske om at patage
sig veertskabet for en konference i Moskva om
humanitere spergsmail og afvisningen af at ta-
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ge veesentlige skridt fremad i spergsmélet om
indgéelse og efterlevelse af CSCE-forpligtelser
pé omrédet. )

Men den internationale situation drejer sig
jo om andet end Europa. Udviklingen i resten
af verden spiller afgorende ind p& Europas og
pa vores situation.

Det kendetegnende for den verdensekono-
miske situation i de senere ar har veaeret de store
ubalancer i handels- og betalingsforholdene
mellem verdens forende gkonomiske enheder.
Jeg teenker i denne forbindelse pa det store ja-
panske handelsoverskud over for udlandet, pa
det amerikanske underskud og pé svingninger-
ne i valutakurser og rente. Ikke mearkeligt der-
for, at der gang pd gang er fremsat spAddomme
om det internationale ekonomiske systems
snarlige sammenbrud og en tilstundende lav-
konjunktur.

Uden at det skal tages som udtryk for en
overdreven optimisme, kan vi konstatere, at det
internationale gkonomiske system har vist sig
stzerkt nok til at fungere selv under disse uba-
-lancer. Endog det voldsomme kursfald pd ber-
serne i oktober har til dato ikke fort til den kri-
se, som man kunne have frygtet.

Men det er klart, at dette ikke ma give anled-
ning til letsind. Den verdensekonomiske situ-
ation er stadig omgerdet med usikkerhed, og
risikoen for tilbageslag er til stede.

Desenere drs skerpede opmarksomhed om-
kring disse helt grundleggende problemer har
imidlertid oget forstielsen for nedvendigheden
af et stadig snavrere samarbejde om internatio-
nale skonomiske og finansielle problemer.

Fra dansk side har det bestandig varet et en-

_ske, at dette samarbejde styrkes, og vikaniden

forbindelse gleede os over, at der er en stigende
international erkendelse af, at alle landes gko-
nomi og velstand er forbundet med hinanden.

Alle er ogsé enige om at fastholde og udvikle:

et frit og Abent handelssystem, om at videreud-
vikle det finansielle system og om at fremme

overforslen af teknologi og viden, og denne vil- -

je kommer bl. a. til udtryk i den sakaldte Uru-
guay-runde af internationale handelsforhand-
linger og ogsé under konsultationer i Valuta-
fonden og Verdensbanken.

Et udbygget samarbejde mellem industrilan-

“dene om den ekonomiske politik med hejere
veekst til folge vil selvsagt ogsd styrke udvik-
lingslandenes eksport og dermed kunne mind-
ske disse landes geldsbyrde.

Udviklingen i Nord-Syd-forholdet baserer
sigistigende grad pé en erkendelse af, at udvik-
lingslandenes okonomiske situation og mulig-
heder for at gore sig geldende i verdensekono-
mien er blevet stadig mere indbyrdes forskelli-
ge. Den traditionelle opfattelse af udviklings-
landene som en homogen gruppe med fzlles
interesser holder ikke lengere. Tvertimod er
det nedvendigt at leegge det enkelte udviklings-
lands eller den enkelte gruppe af landes situ-
ation og forudsatninger til grund for behand-
lingen af deres problemer, og dette kan samti-
dig betyde, at det enkelte udviklingslands egen
politik er kommet mere i fokus, nar man skal
udforme det internationale samfunds bistand.

Dette er en udvikling, som regeringen aktivt
stetter. Den har givet dialogen mellem industri-
landene og udviklingslandene en mere reali-
stisk og ogsd en mere konkret karakter.

Ved udgangen af 1987 var udviklingslande-
nes samlede geld over 1.200 mia. dollars, og
det gvarer til n®sten 40 pct. af veerdien af deres
samlede arlige produktion. Der er store forskel-
le mellem de forskellige gruppers gaeldsbyrde,
men mange af de svage skonomier star i dag i
den situation, at-det ikke er muligt for dem ba-
de at finansiere renter og afdrag og samtidig at
finansiere den import, der er nedvendig for, at
deres investeringer kan foreges.

Omfanget af og alvoren i mange udviklings-
landes skonomiske problemer har gjort det sta-
dig mere 4benbart, at udviklingen ikke kan ven-
des uden omfattende og dybtgéende okono-
misk-politiske reformer.

For at bidrage til en lesning af disse proble-
mer har Verdensbanken og Valutafonden i de

~senere Ar stillet flere ressourcer til ridighed til

finansiering af programmer, der vil kunne- bi-

. drage til gennemforelse .af netop gkonomisk-

politiske reformer, og i disse programmer spil-
ler behovet for en &ndret fordeling af ressour-
cerne gennem strukturtilpasning en meget vig--
tig rolle. Regeringen har derfor fundet, at Dan-
mark mé& gd mere aktivt ind i samfinansiering i
forbindelse med sddanne programmer.

P4 baggrund af det skonomiske perspektiv,
der tegner sig for udviklingsiandene, vil det vee-
re nedvendigt til stadighed at overveje, hvilke
tilpasninger og justeringer der ber gennemfo-
res for at sikre, at de ressourcer,-det danske
samfund stiller til radighed for det intérnatio-
nale udviklingssamarbejde, bliver anvendt s
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effektivt som muligt og i videst mulig udstrak-
ning bidrager til at opfylde de bistandspolitiske
mélsetninger, som der jo er bred politisk enig-
hed om her i Folketinget. ’

I Europa var Det Europaziske Fazllesskab
stort set preeget af stilstand i drene fra 1973 og
helt frem til 1985, men det er en situation, som
pé afgerende vis blev @ndret med Den Euro-
pziske Felles Akt i februar 1986 og med finan-
sieringsreformen, som blev feerdigbehandlet pa
medet den 11. og 12. februari 4r i Det Europee-
iske Rad.

Tilsammen udger disse to begivenheder et
helt afgorende skridt fremad for Feellesskabet i
flere henseender.

For det forste fastlzgges der herved en ram-
me for Fellesskabets udvikling og udbygning
gennem de neste fem-seks &r. Det sker p en
rekke centrale punkter, og de vigtigste skal
nevnes her: det indre marked, forskning og
teknologi, miljgbeskyttelse og arbejdsmilje,
traktatfestelse af det udenrigspolitiske samar-
bejde og en bedre balance mellem den felles
landbrugspolitik og de andre fzlles aktiviteter
inden for Fellesskabet.

For det andet - og i denne sammenhzng méi-
ske mere betydningsfuldt - er der ogsé her tale
om et politisk signal, et signal om viljen i EF-
landene til at sztte nyt skub i den europziske
integrationsproces efter en lang rekke r med
magre resultater. Det ville vaere forkert, ja, det
ville méaske endda vere direkte farligt for et
land som Danmark at undervurdere reekkevid-
den af disse begivenheder.

Der er opstdet en Europa-debat i en reekke
andre EF-lande med henblik pa at f& defineret
mélet for det europeeiske samarbejde iresten af
dette arhundrede. Det er sandsynligt, at denne
debat, som allerede er i gang, munder ud i for-
slag og initiativer om ikke alene en udbygning
af det eksisterende samarbejde, men-efter alt at
domme ogsa inddragelse af nye samarbejdsom-
rader.

Europa star ikke stille, og derfor ma vii Dan-
mark vaere opmarksomme pd, hvad der sker,
og vi ma klargere os vore egne ensker og vore
egne muligheder.

Der eride senere ar ogsd sket et markant om-
sving 1 stemningen over for det europziske
samarbejde i storsteparten af de gvrige euro-
peiske lande. Der er en erkendelse af, at de eu-
ropaiske lande ma rykke tattere sammen for at

fi lost de store problemer, og at dette uundgé-
eligt og naturligt ma ske ved, at man udnytter
EF som det centrale samarbejdsforum. Det er
noget, der allerklarest kommer til udtryk i den
debat, vi oplever omkring det indre marked.
Her er vi nemlig helt inde ved kernen, helt der-
inde, hvor livsvigtige ekonomiske, erhvervs-
massige og teknologiske interesser stir pa spil
for de europziske lande. Set i et dansk perspek-
tiv er det ikke mindst interessant at notere sig
den Europa-debat, der finder sted i dag i Nor-
ge, Sverige, Dstrig og Schweiz. Fra alle disse
lande kommer der et enslydende budskab,
nemlig et enske om en nermere titknytning til
EF. De pageldende lande ser kiart, at de ned-
vendigvis ma tilnerme sig EF, medmindre de
ensker at fa status som lande, der i skonomisk
henseende fjerner sig fra Europa og dermed og-
s& fra fordelene ved at deltage i et stort marked.

Sa der er altsd to tendenser, som vil praege de
kommende ars udvikling i Europa. Den forste
indebzrer nyt skub i den europeiske integra-
tionsproces, og den anden viser en klar beva-
gelse hen imod EF i de lande, der hidtil ikke
selv har onsket medlemskab. Det er i Dan-
marks interesse, at vi deltager bade aktivt og
positivt i begge processer.

I sporgsmélet om de regionale konflikter i
verden, der nok afspejler @st-Vest-sporgsmaélet
og Nord-Syd-konflikten, men som ferst og
fremmest har grund i lokale modstninger, si-
ger det sig selv, at udviklingen ikke er entydig.
Tager vi forst udviklingen i Mellemamerika,
har den siden de fem mellemamerikanske pra-
sidenters historiske aftale i august sidste ar ve-

re bade positiv og opmuntrende. Hermed vaere

ikke sagt, at fred og demokrati i denne urolige
region er-lige om hjornet. Under sit besog i
Danmark her i december méned lagde nobel-
fredsprismodtageren, Costa Ricas president,
Oscar Arias, da ogsd vagt pd at understrege, at
der er opnéet meget, at forhandlingerne fort-
setter, men ogsé, at der mangler meget endnu.
Arhundreders mistro mellem landene og social
og wkonomisk uretferdighed og undertrykkel-
se skal forst fjernes, for man kan sikre varig fred
og udvikling i omradet. Forudsatningen herfor
er forst og fremmest, at der gives plads for 2gte
demokrati og respekt for menneskerettigheder-
ne i alle landene i Mellemamerika. Det var net-
op sigtet med Arias-planen, og det er sigtet med
den aktive stotte, som Danmark sammen med
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