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Forslag til rigsdagsbeslutning

Danmarks tilsluining til en Nordatlantisk Traktat.

(Af udenrigsminister Grusiav Rasmussen),

Anmeldt i folketinget og i landstinget den 22, marts 1949,

Rigedagen weddeler sit samtykke til, at regeringen pid Danmarks vegne under-
tegner og til sin tid ratificerer en Nordatlantisk Traktat, il hvilken befuldmemgtigede
for Amerikas Toremede Stater, Belgien, Canada, Trankrig, Luxembourg, Nederlan-
dene, Norge og Storbritannien har udarbejdet omstaends forslag.

Torclagte loviorslag m. i, . 320




Bemarkninger til forslaget

Trakiotens forhistorze.

Kozt efter, at Storbritannien, Frankrig,
Belgien, Luxembourg og Nederlandene ved
Bryssel-traktaten af 17. marte 1948 havde
indgiet et defensivt forbund, opstod i
Canada tanken om indenfor rammerne af
De EKorenede Nationers pagt at skabe et
videre regionalt sikkerhedssystem, omfat-
tende Amerikas Forenede Stater og andre
nordatlantiske lande, herunder Brysselmag-
terne og skandinaviske lande, og derved at
fortssette den konsolidering af vestens de-
mokratier, som var blevet indledet med
Brysselpagten.

Denne tanke tog fastere form, effer
at De Forenede Staters senat pa forslag
af senator Vandenberg den I11. juni 1948
havde vedtagel en resolution, hvori se-
natet bl. a. anbefalede sidanne regionale
aftaler om individuel og kollektiv sikker-
hed i overensstemmelse med De Forenede
Nationers pagt. Ifelge resolutionen ville De
Forenede Stater eventuelt slutte sig til
sadanne aftaler pd hetingelse af, at de pi-
geldende stater hjalp sig selv og hverandre,
og at De Forenede Staters nationale sikker-
hed blev fremmet ved affalerne.

Tavken om dannelsen af et defen-
sivt  forbund, hvis ketne udgjordes af
atlantiske stater, blev i begyndelsen af
juli 1948 dreftet i Washington mellem den
amerikanske og den canadiske viceuden-
rigsminister og den britiske, den franske, den
belgiske {og den nederlandske ambassader.

Lifter at der mellem vestmagterne havde
fundet vderligere forhandlinger sted om
den pitenkte Atlantpagt, modtog den
dansle rtegering i begyndelsen af inde-
varsnde Ar underhinden meddelelse fra
regeringen 1 Washington om, at de magter,
der forhandlede om en nordatlantisk pagt,
var enige om, at det skulle underseges,
om Danmark, Norge, Island, Irland og
Portugal var villige 1l at overveje at slutfe
sig il pagten.

Regeringen mente ikke at kunue tage
stilling til denne henvendelse, fexr den under-
sogelse, Danmark, Norge og Sverige i
fmllesskalb foretog af mulighederne for eb
skandinavisk samarbejde pa forsvarets om-
rade, var tilendebragt.

De forhandlinger, der i lobet af januar
1949 fandt sted imellem de tre lande viste,
at det ikke var muligé for tiden at ni den
forngdne enighed om forudsmtningerne for
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og konsekvenserne af et skandinavisk for-
svarsforbund. :

Under disse forhold besluttede regerin-
gen den 4. marts 1949, at Udenrigsministe-
ren skulle rejse til Washington for ved di-
rekte kontakt med den amerikanske re-
gering at tilvejebringe det bedst mulige
grundlag for Danmarks endelige stilling-
tagen til Atlantpagten.

1 Washington havde Udenrigsministe-
ren en rekke samtaler med den amerikanske
statssekreter og hans radgivere, Statssekre-
taeren understregede, at den Nordatlantiske
Traktats formal var at opretholde freden, og
at den var af rent defensiv karakter, lige-
som den var udarbejdet 1 neje overensstem-
melse med De Forenede Natiomers pagt.

Den 17. marts 1949 modtog Danmark
gennem den herveerende amerikanslke char-
gé d’affaires officiel indbydelse fra regerin-
gerne 1 Amerikas Forenede Stater, Belgien,
(anada, Frankrig, Luxembourg, Nederlan-
dene, Norge og Storbritannien til sammen
med. dem 1 begyndelsen af april méaned, an-
tagelig den 4. april, i Washington at under-
gkrive foranstdende traktat. BRegeringerne
i Island, Ttalien og Portugal har fiet en til-
svarende Indbydelze,

Trakiatforstagets indhold.

Traktaten hestir af en indledning og
14 artikler.

T -indledningen bekrsefter deltagerne
deres tillid #il De Forenede Nationers pagt
og deres snske om at leve 1 fred med alle
nationer og alle regeringer. Det siges derhos,
at deltagerne er fast besluttede pa at sikre
deres folks friked, falles traditioner og kul-
tur hvilende pd demokratiets og den per-
sonlige friheds grondsmtninger og pd lov
og ret, og at det er deres strsben at fremme
stabilitet og velfierd--i det nordatlantiske
omrade,

Ved trakitatens indledende bestemmel-
ser, art. 1 og 2, erkloerver deltagerne at ville
bidrage til den fredelige udvikling af mellern-
folkehge forhold og at bilegge enhver in-
ternational stridighed, i hvilken de maétte
blive indblandet, ved fredelige midler som

foreskrevet 1 De Forenede Nationers pagt..

De vil sage at fjerne woverensstemmelser i
deres internationale skonomiske politik og
tilslcynde indbyrdes skonomisk samarbejde,

T ari. 3 og 4 pitager deltagerne sig at
opretholde og udvikle deres individuelle
og lkollektive forsvarsevne og at riadfere
sig med hverandre, sifremt nogen af del-

T. t. rigsdagshestutn. ang.

en Nordatlantisk Traktat. 5118

tagernes integritet, uafhengighed eller sik-
kerhed skennes truet. :

Art. 5 indeholder de bestemmelser, der
slkkal geelde 1 tilfeelde af, at der inden for det
omride, der dmkkes af trakbaten, finder et
veebnet angreb sted pd en eller flere af del-
tagerne. it sddant angreb skal betragtes
som et angreb mod dem alle. Deltagerlan-
dene skal straks yde den eller de angrebne
lande sadan bistand, herunder anvendelse af
vabnet magt, som de anser for nedvendig
for at genoprette og opretholde det nord-
aflantiske omrides sikkerhed, De Forenede
Nationers Sikkerhedsrdd skal uopholdeligh
underrettes om ethvert sidant ahgreb og
om alle som folge heraf trufne forholdsreg-
ler, og disse skal bringes til ophar, nar Sik-
kerhedsradet selv har truffet de forholds-
regler, som er nedvendige til fredens gen-
oprettelse,

T art. 6 defineres, hvad der skal forstas
ved et vabnet angreb i artikel 5’s forstand
pé en eller flere af deltagerne: For det farste
et veebnet angreb pi en hvilken som helst
af deltagernes terriforium 1 Iuropa eller
Nordamerika; endvidere et vehnet angreb
pa4 Nrankrigs algierske departementer, pa

Jlenhver af deltagernes besattelsesstyrker

i Turopa, pd cadanne eer, som er under-
lagt nogen deltagers statsmyndighed 1 det
nordatlantiske omride nord for Krebsens
Vendekreds; og endelig wvebnet angreb
mod nogen af deltagernes skibe eller flyve-
maskiner, som befinder sig 1 dette omride.

Traktaten gor ifelge art. 7 ikke noget
indgreb i deltagernes rettigheder og for-
pligtelser i medfer af De Forenede Nationers
pagt. Deltagerne erklwrer pd den anden
side (ari. 8), at deres bestiende internationa-
e forpligtelser ikke strider mod traktaten,
ligesom de forpligter sig til ikke fremtidig
at indgd nogen mellemfolkeliz overens-
komst, der er 1 strid med den Nordatlan-
tiske Traktat. ~

Ved art. 9 opretteés et rad 4l gennem-
forelse af traktaten. Ridet skal til enhver
tid ufortovet lunne triede sammen, og det
skal snarest nedsmtte en forsvarskomité
til gennemforelse af bestemmelsen 1 art, 3
om udviklingen af deltagernes individuelle
og kollektive forsvarsevne og i art. § om
den histand, der skal ydes i tilfmlde af vah-
net angreb, :

I are. 10 gives der andre europmiske
stater adgang til at tiltrede overenskom-
sten, ndr de oprindelige signatarmagter
alle er enige derom.

Ifalge art. I1 treeder tralctaten i kraft
mellemn de stater, der har ratificeret den,
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nér ratifikationsdokumenterne fra et flertal
af underskriverne, herunder Amerikag For-
enede Stater, Belgien, Canada, Det Forenede
Kongerige, Frankrig, Luxembourg og Ne-
derlandene, er blevet deponeret.

Ifelge art. 12 skal deltagerne efter 10
ars forleb fra ikrafttredelsen, safremt en
af dem anmoder derom, kunne tage sporgs-

F. t. rigadagsbeslutn, ang.

en Nordatlantisk Tralcab, 5120

malet om dens vevision op til drefielse.
Efter ab traktaten har veret 1 kraft i 20 ar,
kan enhver al deltagerne i henhold til art.
13 med et ars varsel opsige den for sit ved-
kommende,

Art. 14 bestemmer bl. a., at traktatens
en%elske og franske tekst begge er auten-
tiske.
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92. mede.
Tirsdag den 22. marts ki, 13,

Den forste sag phs dagsordemen var:

Afgorelse af formandens forslag om behand-
lingen af forslag il rigsdagsbeslutning om
Danmarks tilslutning @l en nordatlantisk
traktat.

Formanden: it forslag gir som nwevnt
ud pa, at udenrigsministeren forelmgger
forslaget til rigsdagsheslutning, og at sagen

derefter undergives to behandlinger efter|

reglerne for lovforslags ferste og anden
‘hehandling, dog siledes, at de herfor fast-
satte frister ikke kommer til anvendelse.
Hyvis der ildke onskes afstemning, betragter
jeg forslaget som vedtaget,

Aksel Larsen: Det forekommer mig tkke
helt stemmende med rigsdagens veerdighed
og med den alvor og ombyggelighed, hvor-
med en sidan sag burde behandles, at man
forlanger, at folketinget skal tage stilling
til behandlingsmaden af et forslag, hvis
ordlyd vi endnu ikke kender, selvom vi
naturligvis efter det, den hejterede formand
har oplyst, er klar over, hvad det indeholder

Fornianden: Jeg gor det wmrede medlem
opmerksom pd, at hvis der stilles forslag
om afvisning, kan der ikke fremferes nogen
motivering.

~Aksel Larsen: Der mi kunne stilles
forslag om, at forretningsordenens frister
overholdes; det er det, jeg er i feerd med at
gare, og det er det, jeg har villet motivere.
Jeg ensker, at forretningsordenens frister
gkal overholdes. Jeg mener; at tinget md
have tilstraeekkelie tid til at kunne overholde
forretningsordenens frister, nar det drejer
gig om en s& vighly sag.

Formanden: Jeg skal herefter udsmtte
medet i b minutter,

Modet udsat kl. 1318,

22/, 49:" Afgorelse af formandens forslag om behandlingen af {. t. rigadagsheslutning.
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Medet genoptaget kl. 1318,

Formanden: Der stemmes over det af
mig stillede forslag vedrgrende behandlings-
méiden, idet jeg ger opmerksom pi, ab
dette mit forslag naje svarer til forslag, der i
mange lignende tilfelde har veeret til be-
bandling 1 det heje ting.

Formandens forslag
vedtoges med 116 stemmer mod 7.

Formanden: Udenfor dagsordenen giver:
jeg derefter ordet til den hejterede uden-
rigsminister, for at han kan forekegge det
anmeldte forslag til rigsdagsbeslutning.

Udenrigsministeren (Gustav Hasmaissen):
Idet jeg herved har den wmre for det heje '
ting at forelwegge forslag til rigsdagsbeshit-
ning om Danmaiks tilslutning til en nord-
atlantizk pagt, vil jeg gerne fremsmtte fol-
gende bemerkninger:

Da jeg for seks uger siden 1 dette hoje
ting havde den zre at redegere for Dan-
marks sikkerhedspolitiske problemer, om-
talte jeg de fmlles, forberedende hestrasbel-
ser, der havde veret udfoldet : Danmark,
Norge og Sverige for at tilvejebringe mulig-
heder for indgdelse af et skandinavisk for-
gvarsforbund; jeg gjorde rede for forlgbet af
de meder, der havde veret holdt 1 Uddevalla,
Karlstad, Kebenbavn og Oslo. Forhandlin-
gerne endte uden positive resultat; for tiden
var det ikke muligt at gennemfare de pla-
ner, som der var knyttet store forventnin-
ger til i hele Norden; der kunne ikke opnas
den fornedne enighed om forudsmtningerne
for vg konsekvenserne af det patznkte
skandinavigke forbund.! Men vi havde dog
ikke helt opgivet hibet om, at der endnu
kupne vise sig en vej frem,

Som de @®rede medlemmer vil erindre,
rejste den norske udenrigsminister Halvard
Lange kort efter Oslomedet til Washington
og London, hvor han havde en rekke dref-
telser med fremtreedende statsmand. Sam-
talerne havde til formal at orientere den nox-
ske regering om den pitenkie Atlantpagis
nermere karakter. Men i forbindelse hermed
redegjorde den norske udenrigsminister for
de stedfundne forhandlinger om. et skandi-
navisk forsvarssamarbejde og fordelene her-
ved, idet han spgte at informere sig om vest-
magternes gyn herpa. Samtidig blev der
ogea af Bverige og Danmark udfoldet ener-
giske bestrabelser for at overbevise vest-
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[Udenrigsministeren.]
magterne om den skandinaviske losnings for-
trin, overbevise dem om, at mulighederne
for at n& det fwlles mal, d. v, s at sikre

freden, ville vaere storre, ndr et enigt Skan- |

dinavien er besluttet pa i feellesskal og med
den materielle bistand, det kan fi udefra,
at forsvare sig, hvis det angribes.

Hvad udfaldet Tunne vamre blevet, hvis
de tre lande havde viwret i stand il at gd
samlet til vestmagterne med et positive
regultat af mederne i Karlstad, Kebenhavn
og Oslo, er det unyttigt nu at spekulere pa.
Det lykkedes ganske vist i De Forenede
Stater at skabe bedre forstielse for de nor-
diske landes seerlige problemer, og bebyd-
ningen heraf ber iklke undervurderes. Men
resultatet af den norske udenrigsministers
bessg 1 Washington og London blev, at
han vendte hjem med det indtryl, at der
ikke var nogen mulighed for at kornme frem
ad den vej, vi bavde tenkt, ingen udsigh
til at opna den fornedne hj=lp til snart og
péd skonomisk overkommelige vilkir af
hringe Danmarks og Norges forsvar i orden
pa grundlag af et alliancefrit skandinavisk
forsvarsforbund.

Tor den danske regering er det en til-
fredsstillelse, at der fra dansk side er gjort,
hvad der kunne geres for at udnytte enhver

chance for at hidfere et gunstigh resultat, '
~Baledes som sagen i, beredte Novge sig

pi at sege tilslutning til Atlantpagten, den
Ipsning som den norske regering og et fler-
tal i det norske folk hele tiden havde vearet
stemt for at velge, hvis et skandinavisk
forbund ikke lod sig gennemfere. Sverige
fastholdt sin traditionelle politik.

Muligheder for at indgd ea forsvars-
aftale mellem Panmark og Sverige alene
var ringe. Men for at skabe fuld klarhed
spurgte den danske statsminister sin sven-
ske lcollega, da de for godt en méned siden
var sammnien i Oslo, om Sveriges stilling der-
til. Og da jeg den 16. februar i Paris traf
den svenske udentigsminister, som jeg tid-
ligere havde nmvnt tanken for, spurgte
ogsd jeg. Men det blev hurtigs klart, at
tanken ikke kunne gennermferes.

I Danmark havde regevingen og en stor
del af befolkningen ment at burde afholde
sig fra at tage endelig stilling til en situation,
der endnu ikke foreld, for at smtte alt ind
pd den opgave, der stod everst pi dags-

ordenen, nemlig arbejdet med den skandi-
naviske plan. Vi ville ikke slippe denne
lgsning, fer ethvert hab om at gennemiere
den mitte opgives. :

Nu foreld en ny situation, som det var
nedvendigh at tage stilling til.

Den ene af de muligheder, der foreld, var
Danmarks isolation uden militer silknytaing
til andre magter. Den anden var tilslutning
til Atlantpagten.

At der skulle kunne vindes tilslutning til
en sadan isolation i videre kredse i Dan-
mark, kan regeringen ikke twnke sig, og
den kan i den nuveerende situation ikke tage
angvaret for, at Danmark skulle lipge hen
alene og uden vaben.

- Om’ Atlantpagtens haggrund og tilblivelse

skal jeg nevne et par hovedpunlter.

Kort after at Storbritannien, Frankrig,
Belgien, Luxembourg og Nederlandene ved
Bryssel-traktaten af 17. marts 1948 havde
indgiet et defensive forbund, opsted 1
Canada tanken om indenfor rammerne af
De IForenede Nationers pagt at skabe et
videre regionalt sikkerhedssystem, omfat-
tende Amerikas Forenede Stater og andre
nordatlantiske lande, herunder Bryssel-mag-
terne og de skandinaviske lande, og derved
at fortsette den konsolidering af Vestens
demokratier, som var blevet indledet med
Bryssel-pagten.

Denne tanke tog fastere form, efter at
De Forenede Staters senat pd forslag af
gsenator Vandenberg den 11. jumi 1948
havde vedbaget en resolution, hvorl senatet
bl. a. anbefalede sidanne regionale aftaler
om individuel og lkollektiv sikkerhed 1

[ overensstemmelse med De Forenede Na-

tioners pagt. Ifelge resolutionen ville De
Forenede Stater eventuelt slatte sig til
sadanne aftaler pd betingelse af, at de pa-
geldende stater hjalp sig selv og hverandre,
og at De Forenede Staters nationale sik-
kethed blev fremmet ved afltalerne.
Tanken om dannelsen af et defensivt for-
bund, hvis kerme wdgjordes af atlantiske
stater, blev 1 begyndelsen af juli 1948
droftet i Waghington mellem den ameri-

1 kanske og den canadiske viceudenrigsmini-

ster og den britiske, den franske, den bel-
giske og den nederlandske ambassadsr.
Senere har der i lobet af efterdret og
vinteren fundet vderligere forhandlinger
sted om den pitenkie Atlantpagt, og disse

228 .
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resultetede i det forslag til en traktat,
hvoromn de oprindelige syv stater plus
Norge i denne méned er niet til enighed,
og som blev offentliggjort den 18. marts.
Jeg skal om lidt komme #ilbage til enkelt-
hederne i dette forslag, der er optrykt som
bilag til forslaget til rigsdagsbeslutning,

I begyndelsen af indevarende &r fik den
danske og den norske regering underhanden
meddelelse fra regeringen i Washington om,
ab de magter, der forhandlede om en nowd-
atlantisk pagt, var enige om, at det skulle
underspges, om Danmark, Norge, Island,
Irland og Portugal var villige til at over-
veje ab slutbe sig til pagten. Hvis disse
lande i prineippet var rede dertil, ville de
blive indbudt $il at deltage 1 den endelige
ndformning al pagbens bestemmelser.

Den danske og den norske regering mente
ikke at kunune tage stilling #il denne hen-
vendelse, fer den underssgelse, Danmarlk,
Norge og Sverige i fwmllesskab foretog af
mulighederne for et skandinavisk sam-
arbejde. pd forsvarets omrdde, var tilende-
bragt.

Herom gav de effer derom trufiet aftale
pa Karlstad-medet den amerikanske re-
gering underretning den 13. januar.

BEfter udenriguminister Langes beseg 1
Washington accepiersde den norske rege-
ring med stortingets tilslutning indby-
delsen il at deltage i de afslutiende for-
handlinger om Atlantpagten.

For den danske regering foreld der, som
jeg allerede har omfalt, en ny situation,
til hvilken der forst métte tages stilling.
Sagen blev dreftet 1 meder i det udenrigs-
politiske nevn den 2., 3. og 4. marts, og
det blev bestemt, at jeg skulle rejse til
Washington for ved direkte kontalt med
den amerikangske regering at tilvejebringe
det bedst mulige grundlag for Danmarks
endelige stillingtagen til Atlantpagten.

Der 9. marts rejste jeg sammen med
Minister Frants Hvass til Washington, hvor
jeg havde en rwekke samtaler med den
amerikanske udenrigsminister, Mr. Dean
Acheson, og hans ridgivere, samtaler, som
jeg i det folgende skal bersre i forbindelse
med en gennemgang af traktatlorslaget.

Den 17, marts var jeg tilbage i Koben-
havn, og samme dag modtog Danmark
gennem den herverende amerikanske chargé
d’aflaires officiel indbydelse fra regeringerne
i Amerikas Forenede Stater, Belgien, Canada,
Frapkrig, Luxembourg, Nederlandene, Norge

g Storbritannien til sammen med dem i
begyndelsen af april méned, sandsynligvis
den 4. april, i Washington at underskrive

/s 49: Forelmggelse af f. +. bealutn. om tilslutning t. Atlantpagten.
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traktaven. Regeringerne i Island, Ltalien og
Porrugal har féev en tilsvarende indbydelse.

Danmark har siledes adgang til at komme
med blandt de oprindelige medundertegnere
af pagten, sifremt vor beslutning om as
deltage trofies inden den 4. april. I modsat
fald kan vi ferst komme med i pagten, nar
den er ratificeret af et flertal af signabar-
magterne, deriblandt de syv lande, som har
fort de grundleggende forhandlinger, det
vil -sige antagelig forst om to eller tre
mineder.

Hvad jeg 1 Washington segte at f& si
kdaxt belyst, som det var mwigf, var for
det ferste larakteren af og formélet med
Atlantpagten, for det andev graden af den
sikkerhed, den byder sine deltagere, og
endelig omfanget og arten af de forplig-
telser, der pahviler deltagerne.

Hvad er da Atlantpagtens formal? Dette
fremgar for det forste af traktatens indled-
ning, hvor det siges, at deltagerne pany
bekreefter deres tillid til formélene og grund-
sietningerne 1 De Forenede Nationers pagh
og deres onske om ab leve 1 fred med alle
nationer og alle regeringer. De er fast be-
sluttede pi at sikve deres folks friled, fmlles
traditioner og kultur, hvilende pa demolra-
fiets og den personlige friheds grundsmt-
ninger og pd lov og ret. Deres straeben er
at fremme stabilitet og velfsord i det nord-
atlantiske omride. Og de er besluttede pa
ab forene deres krmlter il kollektivt forsvar
og til bevarelge af fred og sikkerhed.

Dette er altsd traktatens formal: at be-
vare ireden og sikkerheden indenfor det
nordatlantiske omrade, Om forngdent skal
det ske ved kollektivt forsvar, hvis freden
brydes. Men deb er kun, nir der er tale om
nodverge i strengeste forstand, 1 filfwelde
af vebnet angreb; deltagerne er ved artikel
1 forpligtet til at bileegge enhver internatio-
nal stridighed, i hvilken de mdtte blive ind-
blandet, ved fredelige midler og til at af-
holde sig fra trusler eller magtanvendelse
P4 nogen méide, som er uforenelig med De
Forenede Nationers pagb. Traktaten bar
sdledes en helt igennem defensiv karakter.
Den er 1 overenssteramelse med De Forenede
Nationers pagt, og det siges udtrykkeligt i
artileel 7, ab traktaten ilke bersrer og ilkke
kan fortolkes som pa nogen mide bererende
deltagernes rettigheder og forpligtelser som
medlemmer af De Forenede Nationer.

Den indvending har veret fremfert, at
bestemmelserne 1 De Forenede Nationers
pagt om regionalaftaler kun tager sigte pad
aftaler omfattende et mindre omride, og
at Atlanttraktaten skulle vere for vidt-
speendende til at vere forenelig med pagten.
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Der findes imidlertid ikke 1 pagten mogen
gddan afgrmnsning, som ogsa ville vere
vanskelig at fastsmtte.

Det bor i denne forbindelse nmvnes, at
deltagerne ved artikel 2 ev forpligtet til at
bidrage til den videre udvikling af fredelige
og venskabelice mellemfolkelige forhold,
spge at fjerne uoverensstemmelser 1 deres
internationale ekonomiske politik og virke
for indhyrdes skonomisk samarbejde.

De samtaler, jeg havde i Washington, lod
hos mig ingen tvivi tilbage om, at hvad jeg
her har sagh, er sandheden om Atlantpagten.
Der findes ingen henmelige tilliegshestem-
melser, ingen tvetydigheder, der kunne
deeklce over gkjulte aggressive hensigfer. Detb
er ikke rigtigt, at traltaten skulle have
aggressive formél eller vare et led 1 en ind-
kredsningspolitik mod bestemte lande eller
grupper at lande.

(Uro og tilrdb fra tithererpladserne, Pla-
kater fires ned.)

Formanden: Ma vi blive fri for anti-
parlamentariske demonstrationer her. Der
mé vare absolut ro pa tilhgrerpladserne,

Udenrigsministeren (Gustav Rasmussen):
Den kommunistiske. . ..

{Tilrab fra tilhererpladserne: Vi prote-
sterer mod regeringens krigspolitik! Vi vil
ikke de for Wall Street!)

Formanden: Det er dybt beklageligt, at
den pohtiske modenhed i dette land ikke
er storre, end at vi ikke kan fere denne de-
bat igennem pd fredelig vis.

Udenrigsministeren (Gustar Rasmussen):
Den kommunistiske propagands pastér,
at tralktaten er af aggressiv karakter og vendt
imod Sovjetrusland og de lande, som slutder
sig til den sovjetrussiske politik og ideclogi.
Jeg erklwrer, at den danske regering ikke
ander nogen omstendigheder ville have ind-
ladt sig pa at tiltreede en traktat med sadan-
ne hensigter. Den danske regering er fuldt
og fast overbevist om, at Atlantpagten
ikke har noget andet formal, end den ud-
giver sig for at have: fredens bevarelse.
Den danske regering tror, at Atlantpagten
oger siklkerheden for fred i verden og ikke
mindsker den. Det er under denne forudswet-
ning, at den danske regering tiltreeder pag-
ten. Da det specielt er Rusland, der nmvnes
som méal for pagtens pastiede aggressive
hensigter, vil jeg gerne udtrykkeligt erlle-
re, ab den danske regering nwrer det mest
levende @nske om, at det gode, venskabelige

22/, 49: Foreleggelse af f. t. beshutn, om tilslitning t. Atlantpagien.
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forhold, der bestar og altid har bestiet mel-
lem Danmark og Rusland, mi styrkes og
udvikles ogsé 1 fremtiden, Derfor er det klart,
at Danmark iklke kunne tenke sig at til-
trede en international traktat, som havde
fjendtlige hensigter overfor Rusland.

Enhver ved, at de lande, der har deltaget
1 udarbejdelsen af pagten, er blandt de mest
fredselskende 1 verden. Det var ikke Eng-
land, ikke Frankrig, ikke Holland, Belgien
eller Luxembourg si lid6 som De Forenede
Stater og Canada, der var drsag hverken til
den farste eller den anden verdenskrig.
Ingen, der har blot et overfladisk kendskab
til De Forenede Stater, kan vare 1 tvivl
om, at det amerikangke folk hader krig.
De amerikanske soldater gik 1 1917 og 1941
ind i krigen uden begejstring, men med fast
vilje til at forsvare demokratiet.

Men disse fredelige lande har felt, at det
er nodvendigh at std sammen 1 en tid, hvor
den sikkerhed og stabilitet, vi alle havde
habet pa efter krigen, endnu ikke er blevet
til virkelighed. De europsmiske lande har ikke
glemt, hvorledes de trods deres fredelige
sindelag blev overfaldet og enkeltvis sliet
ned eller tvunget i knm. Og De Forenede
Stater har selv gjort deres erfaringer under
de to verdenskrige. De har ilkke glemt den
gigantiske indsats, der kreevedes for at stem-
me op mod stremmen, da den ferst havde
taget farb, og har ensket at vere med {fra
begyndelsen i forsvaret for de demokratiske
idealer, hvis den katastrofe skulle indtrefie,
at en tredie verdenskrig bryder los,

Man herer ofte den indvending frem-
sat, at Atflantpagten forudsetber, at del-
tagerne gger deres forsvar, og at oprust-
ning erfaringsmessigt nadvendigvis ma ende
med krig. Jeg foler mig ingenlunde over-
hevist om, at dette er rigtigt. Tveertimod
kan man med rette sperge, om hegivenhe-
derne 1 1914 ikke ville have fiet et vaesentligh
andet forlgh, hvis Tyskland inden krigs-
udbruddet havde veeret klar over, at det
ville f4 det britiske rige imod sig. Og mon
Hitler var skredet til angreb i 1939, dersom
han havde vidst, at kan straks kom i kvig
bdde med Storbritannien og Frankrig og
giden ogsi med Sovjetunionen og De For-
enede Stater?

Pagtens formal er alens defensivt, og
den har sin mulighed for positivt at virke
til bevarelse af freden derved, at deltagerne
er forpligtet til samlet at mede et vebnet
angreb mod en enlelt af dem.

Hvorledes er demne sikkerhed da nesr-
mere beskaffen?-

For det ferste skal deltagerne ifalge ar-
tikel 3 hver for sig og i fwellesskab, gennem
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[Udenrigsministeren.] :
stadig og effektiv selvhj@lp og gensidig hjelp
opretholde og udvikle deres individuelle og
kollektive evme til at imedegi vebnet an-
greb.

Dernmst skal de ifolge artikel 4 radfere
sig med hverandre, parsomhelst nogen af
dem mener, at en deltagers integritet, uaf-
hengighed eller sikkerhed er truet,

Hovedbesteramelsen findes 1 artikel 5.
Heri bestemnmes det for det ferste, at et
veebnet angreb mod en eller flere af deltager-
ne i Europa eller Nordamerika skal betrag-
tes som et angreb mod dem alle. Tor det
andet, at enhver af dem, 1 overensstemmelse
med den ret til selvforsvar, imdividuelt eller
kollektivt, som er hjemlet ved De Forenede
Nationers pagt, skal komme den eller de
angrebne til hjmlp ved straks, hver for sig,
men i forstdelse med de evrige deltager-
lande, at tage sidanne forholdsregler — her-
under anvendelse af vebnet magt —, som hver
af dem anser for nedvendige til at genop-
rotte ‘og opretholde det nordatlantiske om-
rédes sikkerhed.

Det folger af traktatens karalber af et
subsidiert” beskyttelsesmiddel 1 forhold til
De Forenede Nationers pagt, at Sikkerheds-
radet omgiende skal underrettes, og at de
forholdsregler, der er truffet, skal bringes
til opbar, sasnart Sikkerhedsridet selv har
taget affere og truffet de nedvendige foran-
staltninger il opretholdelse af omradets
sikkerhed.

Endelig skal der ifglge artikel 9 oprettes
et tad til gennemferelse af tralktaten, og
radet slal bl. a. neds=tte en forsvarskomité,
der skal udarbejde planerne til gennemfarelse
af bestemmelserne om gensidig bistand til
udvikling af forsvaret og om den hjelp,
der skal ydes i tilfelde af et veebnet angreb.

Er der nu her tale om en effelstiv hjzlp?
Man kunne i og for sig sperge, om der ikke
mi regpes med at ville ga ret lang tid 1 til-
fwlde af et angreb pd en enlelt af deltagerne,
inden de ovrige deltagere kommer den an-
grebne til hjslp. '

Hertil er for det ferste at svare, at det rdd,
der ifelge artikel 9 skal gennemfore trak-
taten, og 1 hvilket radslagningerne mj an-
tages at skulle foregh, netop skal vemre si-
ledes organiseret, at det omgaende kan trede
sammen. Men hertil kommer, at samtlige
deltagere ifplge artikel 5 er forpligtet til
straks, hver for sig og i forstdelse med de
gvrige deltagerlande, at tage sidanne skrids,
derunder anvendelse af vesbnet magt,som hver
af dem anser for nedvendige for at genop-
rette og opretholde det nordatlantiske om-
rides sikkerhed. :

22/, 49: Forelmggelse af £ t. beslutn. om tilslutning b. Atlantpagten.
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Nu er det ganske vist, som jeg om lidt
skal komme tilbage til, overladt til de
enkelte deltageres eget skon at afgere,
hvad det er nedvendigt at foretage for atb
genoprette ordemen. Kunne det da ikke
teenkes, at de, der skal komme il hj=lp,
vil najes med utilstreekkelige forholdsregler?
Hertil er at sige, at hvis vebnet magt er
nadvendig for at genoprette sikkerheden,
er det klart, at de deltagerlands, som for-
tringvis rider over sidanne magtmidler,
ifolge traktaten er pligbigo at bringe dem
ti] anvendelse. Ellers ville traktaten iklce
have nogen mening. Jeg. kan da ogsd her
Lenvise til en udtalelse af den amerikanske
udenrigsminister, som han fremsatte 5il pres-
sen den 18. marts, Han sagde, at Amerika
ved at slutte sig til den Nordatlanbigke
Traktat havde bundet sig til at foretage;-
hvad der var nedvendigt for at sikre et
ganske bestemt resultat, neralig- det nord-
atlantiske omrides tryghed. Og det betnd,
at hvis der. forekom et regulart vwbnet angreb
pd wogen_ af deliagerne, hunne der kun gqives
?et. svar herpd: De Forenede Stater ville gd il
rig.

Tor regeringen er der ingen tvivl om, at
De Forenede Stater vil anse sig forpligtet-
il med hele deres militere magt at komme
et angrebet deltagerland #il hjmlp. Den
omstendighed, at der til en amerikansk
krigserklering kreeves beslutning af lkon-
gressen, behsver ijkke at medfere nogen
forsinkelse i hjmlpen. Krigserkleringen fore-
143 1941 — efter overfaldet p& Pear]l Harbour
—— 1 lobet af et dogn efter det japanske
angreb, men allerede forinden havde den
amerikanske flide sggh at foravare sig ved
at skydeigen. Man ma herved ikke glemme,
at et angreb pd en hvilkensombhelst deltager-
stat ifalge artikel 5 er at anse som et angreb
pa De Forenede Btater selv.

For Danmarks vedkommende har vi jo
forevrigt en til den amerikanske forfatnings
besternmelse svarende.regel i grundlovens
§ 18, hvorefter kongen ikke uden rigedagens
samtykke kan erkizre krig.

Snarere kunne man sperge, om beskyt-
telsen efter traktaten ikke pd enkelte
punkter er mere vidtgiende, end det egent-
lig er hensigbsmsessigh, som nér  angreb
pi nogen af deltagernes skibe eller flyve-
maskiner indenfor traktatomridet ifslge ar-
tikel 6 henregnes til de forhold, der er at
betragte som vabnet angreb i artikel bs
forstand. Men her gelder det, at deltagerne
ikke er pligtige at foretage andre skridf
end dem, de anser for nedvendige til opret-
holdelse af sikkerheden indenfor omriddet,
og det kan anses for givet, at sddanne epi-
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